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Art. 1.

Art. 2.

Projekt ustawy
Kodeks honorowy osob pelniacych funkcje publiczne

Kodeks Honorowy o0s6b pelniacych funkcje publiczne, zwany dalej Kodeksem
Honorowym, ustala podstawowe zasady uczciwego oraz nieposzlakowanego postgpowania
0osoOb pehliacych funkcje publiczne. Postawa zyciowa tych osob oraz ich dziatania
podejmowane z tytulu petnionych funkcji powinny by¢é wzorem postgpowania
wyplywajacego z troski o dobro ogdlnospoteczne oraz budzi¢ zaufanie do organdow
panstwa.

Kodeks Honorowy stosuje si¢ w postgpowaniu o ustalenie odpowiedzialno$ci honorowej za

czyny naruszajace honor osoby pelniacej funkcj¢ publiczna.

Osobami petniacymi funkcje publiczne w rozumieniu ustawy sa: Prezydent Rzeczpospolitej
Polskiej, posel, senator oraz osoba powotana, wybrana lub mianowana na okreslone w
innych ustawach kierownicze stanowisko panstwowe przez Prezydenta Rzeczpospolitej
Polskiej, Sejm, Prezydium Sejmu, Senat, Sejm 1 Senat, Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu
lub Prezesa Rady Ministréw, a takze Szef Stluzby Cywilnej, konsul, dyrektor generalny w
ministerstwie, urzedzie centralnym lub urzedzie wojewddzkim oraz osoba wchodzaca w
sktad organu stanowiacego lub wykonawczego samorzadu terytorialnego.

Za osobg pelniaca funkcje publiczng uznaje si¢ rowniez zastgpcg osoby wskazanej w ust. 1



Art. 3.

Podstawowe zasady obowiazujace osoby petniace funkcje publiczne:

a)

b)

d)

Odpowiedzialno$§¢ — Osoba pelniaca funkcj¢ publiczna powinna kierowaé si¢ poczuciem

odpowiedzialnos$ci za spoleczenstwo. Szczegodlne poczucie odpowiedzialno$ci powinno
towarzyszy¢ wydatkowaniu §rodkow publicznych.

Obiektywizm — Osoba pelnigca funkcje publiczna powinna kierowaé si¢ przejrzystymi
kryteriami merytorycznymi przy podejmowaniu decyzji zwiazanych z wykonywaniem
swoich obowiazkow. W szczegolnosci zasada ta powinna znajdowaé zastosowanie przy
podejmowaniu decyzji personalnych takich jak: nominacje na stanowiska, zatrudnianie
pracownikow, awanse, nagrody, wyroznienia.

Jawno$¢ i uczciwos¢ — Osoba pelnigca funkcje publiczng powinna przestrzegaé zasady

jawnosci w odniesieniu do catoksztaltu dziatalno$ci zwiazanej z pelniona funkcja. Zasada
jawnosci moze zosta¢ ograniczona lub wytaczona tylko w przypadku, gdy wymaga tego
dobro publiczne lub obowiazujace przepisy. Obowiazkiem osoby petniacej funkcjg
publiczng jest ujawnienie prywatnych spraw, majacych zwiazek z pelniona funkcja. W
przypadku sprzecznosci interesow, osoba petniaca funkcje publiczna powinna shuzyé dobru
publicznemu. Prawos¢ 1 uczciwos$¢ osoby petniacej funkcje publiczna nie powinny budzié¢
watpliwosci.

Bezinteresowno§¢ — Osoba petniaca funkcj¢ publiczna nie powinna podejmowac dzialan

zmierzajacych do uzyskania korzysci dla siebie, cztonkéw swojej rodziny lub innych osob,
z ktoérymi tacza ja osobiste wigzi. Osoba petniaca funkcj¢ publiczna nie powinna czynic¢
uzgodnien oraz sktada¢ obietnic wykraczajacych poza zakres jej kompetencji lub mogacych
mie¢ negatywny wpltyw na wypetnianie obowiazkéw stuzbowych.

Nienaruszalno$§¢ witasnoséci publicznej — Osoba petiaca funkcj¢ publiczna nie powinna

przywtaszcza¢ dobr publicznych, nawet niewielkiej wartosci, ani przyzwala¢ na to innym.
Zasada ta dotyczy w szczegdlno$ci korzystania z samochodow stuzbowych w celach
prywatnych. Osoba petniagca funkcj¢ publiczna powinna dazy¢ do minimalizowana kosztéw
reprezentacyjnych.

Nieprzekupno$¢ — Osoba pelniaca funkcje¢ publiczna nie powinna przyjmowac prezentow

lub czerpa¢ innych korzysci, ktore mogltyby wptywa¢ na wykonywanie jej obowiazkow

stuzbowych.



Art. 4.

Art. 5.

A

Art. 6.

Osoby petniace funkcje publiczne sa zobowiazane do wspodtdzialania niezaleznie od

wyznawanych pogladoéw politycznych, a w szczegdlnosci zobowiazane sa do zaniechania

atakow 1 oskarzen zmierzajacych do zdyskredytowania przeciwnika politycznego.

W celu osiagnigcia pozadanego poziomu kultury politycznej postanawia sig, ze osoby

petniace funkcje publiczne zobowiazane sa w szczegolnosci:

a) Szerzy¢ idee pluralizmu $§wiatopogladowego oraz toleranc;ji;

b) Powstrzymywac¢ si¢ od upubliczniania niesprawdzonych informacji lub bezpodstawnych
ocen;

¢) Odnosi¢ sig z szacunkiem do przedstawicieli innych partii lub ugrupowan;

d) Powstrzymywac si¢ od uzywania jgzyka wulgarnego lub obrazliwego;

e) Powstrzymywac si¢ od naduzywania napojow alkoholowych;

f) Okazywa¢ zyczliwos$¢ oraz zachowywac sig taktownie.

Powoluje si¢ Trybunal Honorowy, ktory sktada si¢ z 11 0s6b, w tym 4 0s6b wskazywanych
przez Sejm, 4 o0s0b wskazywanych przez Senat oraz 3 osob wskazywanych przez
Prezydenta Rzeczpospolitej Polskie;j.

Kadencja Trybunalu Honorowego trwa 4 lata.

Czlonkowie Trybunatu za swoja prace nie pobieraja wynagrodzenia.

Siedziba Trybunatu jest Warszawa.

Trybunat Honorowy wybiera sposréd swego sktadu Przewodniczacego 1 dwoch jego
zastgpcoOw w glosowaniu tajnym.

Trybunat Honorowy orzeka w skladzie trzech os6b wskazywanych przez Przewodniczacego

do rozstrzygnigcia danej sprawy wedtug kolejnosci wptywu wnioskow.

Trybunal Honorowy orzeka o naruszeniu lub nienaruszeniu przez osobg petniaca funkcj¢
publiczna Kodeksu Honorowego.
Postgpowanie przed Trybunatem Honorowym wszczyna si¢ z urzedu lub na wniosek w

terminie 14 dni od jego zlozenia.



Art. 7.

Postgpowania przed Trybunatem Honorowym nie wszczyna sig, a wszczgte umarza, gdy:

a) osoba, przeciwko ktorej skierowany zostal wniosek lub przeciwko ktoérej wszczeto
postgpowanie, o ktorym mowa w ust. 2 zmarta, chyba Ze cztonek najblizej rodziny
zmartego wystapil w wnioskiem o dalsze prowadzenie postgpowania;

b) zostato ujawnione, ze sprawa nie podlega wlasciwosci Trybunalu Honorowego lub
zostalo ujawnione, ze toczy si¢ juz w tej sprawie postgpowanie przed Trybunatem
Honorowym.

Trybunat Honorowy przedstawia zarzuty, przeprowadza postgpowanie wyjasniajace i

dowodowe, umozliwiajac osobie, przeciwko ktorej zostalo wszczete postgpowanie, o

ktorym mowa w ust.2 1 jej petnomocnikowi sktadanie wyjasnien i dowodow.

Nieusprawiedliwione niestawienie si¢ przed Trybunalem Honorowym wnioskodawcy lub

osoby, przeciwko ktorej toczy si¢ postgpowanie albo ich pelnomocnikéw nie stanowi

przeszkody do przeprowadzenia rozprawy i wydania wyroku.

Trybunal Honorowy z urzedu Iub na wniosek osoby przeciwko, ktorej wszczgto

postgpowanie, moze wytaczy¢ jawno$¢ postgpowania, jezeli przemawia za tym uzasadniony

interes tej osoby lub dobro Rzeczpospolitej Polskie;j.

Wewngtrzny tok postgpowania o ustalenie odpowiedzialno$ci honorowej za czyny

naruszajace honor osoby petniacej funkcje publiczng okresla regulamin uchwalony przez

Trybunal Honorowy.

Postgpowanie przed Trybunatem Honorowym konczy si¢ wydaniem wyroku na pismie.
Wyrok powinien zawiera¢: sktad Trybunalu Honorowego orzekajacego w sprawie, termin
wydania orzeczenia, okreslenie zarzucanego czynu, rozstrzygnigcie Trybunatu, pouczenie o
prawie i sposobie wniesienia skargi.

Trybunal Honorowy sporzadza uzasadnienie wyroku w terminie 7 dni od dnia jego
ogloszenia.

Od wyroku Trybunalu Honorowego osobie, przeciwko ktoérej toczylo si¢ postgpowanie
przystuguje prawo wniesienia skargi do Sadu Okregowego w Warszawie, Wydziatu
Karnego, w terminie 14 dni od dorgczenia go wraz z uzasadnieniem. Po uptywie terminu do
whniesienia skargi wyrok Trybunalu Honorowego jest ostateczny.

Sad Okrggowy uchyla wyrok Trybunatu Honorowego i przekazuje sprawe do ponownego

rozpoznania jezeli:



a) osoba, przeciwko ktorej toczylo si¢ postgpowanie nie miata mozliwosci obrony swoich
praw w postepowaniu przez Trybunalem Honorowym,;
b) nie zachowano trybu postgpowania przed Trybunatem Honorowym:;
c) rozstrzygnigcie jest niezrozumiale, zawiera sprzecznos$ci albo uchybia praworzadnos$ci
lub zasadom wspétzycia spotecznego;
d) zachodza przyczyny, ktore stanowia podstawe skargi o wznowienie postgpowania w
mys$l przepiséw kodeksu postgpowania karnego.
5. W postgpowaniu ze skargi o uchylenie wyroku Trybunatu Honorowego stosuje si¢ przepisy
Kodeksu postegpowania karnego o postepowaniu w pierwszej instancji, z tym ze od wyroku
Sadu Okregowego nie przystuguja srodki odwotawcze.
6. Przy ponownym rozpatrywaniu sprawy Trybunal Honorowy orzeka w innym skladzie
osobowym, z wytaczeniem tych osob, ktdre braly udzial w wydaniu wyroku, ktory zostat

uchylony.

Art. 8.

Instytucje, organizacje oraz organy panstwowe zobowiazane sa na zadanie Trybunatu Honorowego
niezwlocznie udzieli¢ niezbednej pomocy. W przypadku, gdy dysponuja materiatami, ktore
zgodnie z ich ocena moga mie¢ znaczenie dla spraw rozpoznawanych przez Trybunat Honorowy,

maja obowiazek niezwlocznie poinformowac o tym Trybunat i udostepnic te materiaty.

Art. 9.

W przypadku, gdy wyniki postgpowania przed Trybunatem Honorowym wykaza, ze osoba petniaca
funkcj¢ publiczna popetnita przestgpstwo lub

wykroczenie Trybunal zawiadamia wlasciwe organy $cigania oraz przekazuje zgromadzone w

sprawie materiaty.

Art. 10.
1. Prawomocny wyrok Trybunatu Honorowego stwierdzajacy naruszenie przez
osobg pelniaca funkcj¢ publiczna Kodeksu Honorowego podaje si¢ niezwlocznie do

publicznej wiadomo$ci w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor

Polski”.



Prawomocny wyrok Trybunatu Honorowego stwierdzajacy brak naruszenia

przez osobeg pelniaca funkcje publiczna Kodeksu Honorowego podaje si¢ do publicznej
wiadomosci na wniosek tej osoby w trybie okreslonym w ust. 1.

Osoba, w stosunku do ktdrej Trybunat Honorowy stwierdzil prawomocnym

wyrokiem, ze naruszyta Kodeks Honorowy, kazdorazowo ubiegajac si¢ o funkcje publiczna
ma obowiazek ujawni¢ informacje o tresci wyroku, jaki w jej sprawie wydat Trybunat

Honorowy.



Uzasadnienie

Projekt ustawy: Kodeks honorowy 0sob petniacych funkcje publiczne staje si¢ szczegdlnie
aktualny wobec znacznego upadku prestizu organéw wiladzy rozmaitych szczebli. Zdajac sobie
sprawe z wychowawczej roli prawa, Kodeks ten ma ksztalttowa¢ podstawy odznaczajace si¢
bezinteresowno$cia w zyciu publicznym. Ma stanowi¢ uzupetnienie brakéw naszej edukacji. Za
malo w niej jest miejsca na ksztattowanie charakterow.

W panstwie demokratycznym nie powinno si¢, pozostajac w zgodzie z teoria spoleczenstwa
obywatelskiego, formutowa¢ kodekséw etycznych poszczegolnych zawodow. Niezgodne bowiem
jest z demokracja byloby narzucanie jednego systemu moralnego wyodrgbnionej grupie
zawodowej. Ponadto odwotania do moralno$ci okazaty si¢ nieskuteczne, gdy zwazy si¢ przejawy
chciwosci 0séb publicznych, prywate, nepotyzm czy korupcjg, by poprzestaé¢ na tych przyktadach.
Z tego wzgledu niezbgdne jest prawne uregulowanie zasad, ktére powinny obowiazywacé osoby
petiace funkcje publiczne.

Niniejszy kodeks stanowi nawiazanie do najlepszych tradycji narodowych. Honor jest jedna
z wartosci warto$ci wypisanych na naszych sztandarach i pomnikach. Warto§¢ honoru funkcjonuje
wspolczesnie, cho¢ w niewystarczajacym zakresie. Krzewienie poczucia honoru odegrato wielka
rol¢ w polskich tradycjach, a ,,Kodeks Honorowy Wojska Polskiego” z roku 1995 peni trudna do
przecenienia rolg¢ wychowawcza. Odwotania do honoru wystepuja w wielu srodowiskach, w tym
sportowych.

Kodeks honorowy jest wolny od zatozen czy odniesien $wiatopogladowych. Dlatego tez
moze by¢ przyjety przez ludzi o zréznicowanych pogladach oraz jednoczy obywateli. Niezaleznie
od tego, czy kto$ jest wyznawca jakiej$ religii, cztowiekiem bezwyznaniowym, ateista, czy stoi na
gruncie etyki chrze$cijanskiej lub bliskie sa mu idealy New Age badz na przyktad buddyzmu —
honor nakazuje bezinteresownos$¢, uczciwo$¢, lojalno$¢, elementarna, przyzwoito$¢. Honor
zobowiazuje do zyczliwosci wobec drugiego czlowieka. Poczucie honoru zobowiazuje, ale zarazem
nobilituje.

Apelowanie do honoru, to zarazem odwotywanie si¢ do tkwiacego w kazdym czlowieku,
przynajmniej w zalazku, poczucia uczciwosci, sumiennosci, sprawiedliwosci 1 fachowosci. Upadek
pewnych warto$ci, w tym honoru, to rezultat migdzy innymi bezkrytycznego nasladowania tego, co
uznaje si¢ u nas za symbol nowoczesnos$ci. Zgubne staja si¢ w naszym spoleczenstwie skutki lgku,

by nie wyda¢ si¢ staromodnym, pozostajacym na obrzezach tego, co europejskie. Europejezyk,



jezeli to stowo ma co$ znaczy¢, to cztowiek kierujacy si¢ honorem. Cztowiek honoru spetnia swoje
zobowiazania przede wszystkim po to, by pozostawa¢ w zgodzie z wlasnym ja.

Spoleczenstwo ma prawo oczekiwac¢ rzetelnego wypelniania obowiazkow 1 przestrzegania
og6lnie przyjetych zasad przyzwoitosci od 0so6b petnigcych funkcje publiczne. Idzie o
wyeliminowanie sprzeczno$ci pomigdzy interesem ogoélnym z prywatnymi interesami 0sob
wypeiajacych funkcje publiczne. Istotne znaczenie ma odrodzenie poczucia honoru jako czynnika
zmniejszajacego negatywne zjawiska w zyciu publicznym. Cztowiekowi honoru przys$wieca
kultywowanie tradycyjnych wartosci i tym samym gotowos¢ do poswigcenia dla spraw
publicznych. Powrdt do zrédet honoru to zarazem droga do odrodzenia patriotyzmu.

Przeprowadzane w ostatnich latach badania opinii publicznej w wigkszosci krajow
demokratycznych wykazuja, podobnie jak w Polsce, niski poziom zaufania do politykéw. Ocenia
sig, ze przyczyn tego zjawiska nie mozna upatrywacé wylacznie na plaszczyznie ogélnego upadku
moralno$ci i1 obyczajow w zyciu publicznym. Istotnym czynnikiem sa tu migdzy innymi
zachodzace zmiany og6lnych warunkoéw uprawiania polityki. Wazna kwestia jest zakres i sposob
ingerencji panstwa w zycie spoteczne 1 gospodarcze, a co si¢ z tym wiaze wptyw organow wiladzy
na codzienne zycie obywateli, czyli potencjalnych wyborcow.

Dzigki wzrostowi aktywnosci mediow znaczaco zmniejszyt si¢ dystans miedzy elita wtadzy
a spoleczenstwem; ma miejsce surowy, czesto bezlitosny publiczny osad postgpowania 0sob
sprawujacych wtadzg. Znaczaca rol¢ odgrywa postepujacy proces edukacji demokratyczne;,
utrwalajacy przekonanie o stuzebnej roli, z jaka powinny by¢ wypetlniane obowiazki organdow
wladzy wszystkich szczebli. Osoby petniace funkcje publiczne sa zobowiazane do rzetelnosci i
poswigcenia w pracy dla dobra ogolu réwniez z tego wzgledu, ze otrzymuja wynagrodzenie ze
srodkow pochodzacych od podatnikow, a wigc wszystkich obywateli. Z tego wzgledu sa w
szczegllny sposob odpowiedzialne przed catym spoteczenstwem.

Przyjmowane w réznych krajach zasady postgpowania osob pelniacych funkcje publiczne
roéznia si¢ zakresem oraz stopniem szczegdtowosci, ale maja ten sam cel, mianowicie zapewnienie
jawnosci 1 uczciwosci w zyciu publicznym. Zadaniem funkcjonujacych w tym zakresie regulacji
jest skuteczne zapobieganie wykorzystywaniu powierzonych stanowisk do czerpania korzysci, co
stanowi podstawowa przyczyne spadku zaufania do organéw panstwa. Przyjmowane rozwiazania
maja stuzy¢ ostabieniu wptywow grup interesow wywierajacych naciski na osrodki decyzyjne w
panstwie w celu realizacji partykularnych interesow 1 wprowadzenia korzystnych dla siebie
rozwigzan.

W wigkszosci krajow demokracji parlamentarnej przyjmuje si¢ szereg rozwigzan majacych

doprowadzi¢ do zmiany obecnego stanu, wsrdod ktorych nalezy zwroci¢ uwage na zasadeg



nietaczenia stanowisk, odpowiedzialnos¢ rzadu przed parlamentem, funkcje kontrolne parlamentu o
raz system profesjonalnej, apolitycznej kadry urzednicze;.
Poréwnajmy rozwigzania ustawowe normujace postgpowanie 0soOb pehlniacych funkcje

publiczne w niektorych krajach o ustabilizowanym systemie demokracji.

Wielka Brytania

W 1994 r. w Wielkiej Brytanii powotano niezalezna, komisj¢ pod przewodnictwem
sedziego Lorda Nolana, ktérej zadaniem byto zbadanie kultury Zycia publicznego. Jedna, z
przyczyn powotania komisji byta seria skandali finansowych i obyczajowych z udzialem
politykdéw. Dobre imi¢ brytyjskiego parlamentu zostato naruszone w wyniku publikacji prasowych
na temat afery znanej jako ,,interpelacje za pieniadze”, a takze uslug §wiadczonych politykom przez
biznesmenoéw. Migdzy innymi, ujawniono przypadki obejmowania przez ministrow — bezposrednio
po opuszczeniu stanowisk — lukratywnych posad w przedsigbiorstwach prywatnych prowadzacych
dziatalno$¢ w dziedzinach podlegajacych resortom, ktorymi kierowali.

Komisja Nolana w skladzie 10 czlonkéw zostata powotana na okres 3 lat. Do komisji
weszlo dwoch postow oraz przedstawiciele prawa konstytucyjnego. Zadania komisji obejmowaty
sprawy dotyczace: postgpowania czlonkéw parlamentu, postgpowania czlonkow rzadu i
pracownikow panstwowej stuzby cywilnej, zarzadzania oraz spraw kadrowych w agencjach
pozarzadowych 1 jednostkach publicznej stuzby zdrowia.

W maju 1995 r Komisja Nolana opublikowata swdj pierwszy raport zatytutowany ,,Etyka w
zyciu publicznym”. W przeprowadzonych dochodzeniach komisja nie znalazta potwierdzenia dla
tezy o powszechnym upadku obyczajéw 1 szerzacej si¢ korupcji. Stwierdzono jednak, ze
obowiazujace zasady postgpowania w niedostatecznym stopniu wyznaczaja granice migdzy
zachowaniem poprawnym a niedopuszczalnym, za niejasne i niejednoznacznie uznano procedury
stluzace egzekwowaniu obowiazkow.

Komisja zalecita podjecie szeregu dziatan w celu udoskonalenia systemu kontroli
przestrzegania obowiazujacych zasad, zarowno w odniesieniu do parlamentarzystow, jak i szeroko
rozumianej administracji panstwowej. Podsumowujac raport Komisja Nolana sformutowata siedem
podstawowych zasad majacych obowiazywa¢ w zyciu publicznym, do ktérych naleza:
bezinteresowno$¢, nieprzekupnos$é, obiektywizm, odpowiedzialno$¢, jawno$é, uczciwosc,
przywoédztwo.

W raporcie podkreslano, ze sformulowane przez Komisj¢ podstawowe zasady maja

zastosowanie do wszystkich przejawdéw zycia publicznego i winny by¢ uwzglednione migdzy



innymi w procesie edukacji i kodeksach etyki zawodowej, obowiazujacych w poszczegolnych

sferach dziatalnosci publiczne;.

Francja

We Francji, podobnie jak w Wielkiej Brytanii, bezposrednia przyczyna podjgcia problemu
wprowadzenia kontroli postgpowania 0sob sprawujacych funkcje publiczne byly skandale o
podtozu polityczno — finansowym. W roku 1990, po raz pierwszy w historii Francji, urzedujacy
minister trafit do wigzienia, a oglaszana tradycyjnie ustawa amnestyjna — z ..powodu wyboru
nowego prezydenta— tym razem nie objeta osob, ktorym udowodniono ,,0sobiste wzbogacenie si¢”
przy finansowaniu kampanii wyborczych.

Francuskie, ustawodawstwo precyzyjnie reguluje kwesti¢ nielaczenia stanowiska i funkcji.
Zakaz laczenia mandatu parlamentarnego z zajmowaniem stanowisk w rzadzie reguluje art. 23
Konstytucji z 1958 r. Dodatkowo sprawg nietaczenia mandatu parlamentarnego z innymi funkcjami
reguluje oddzielna ustawa, migdzy innymi zakazujaca kandydowania kierownikom urzedow
administracji panstwowej, agencji i instytucji publicznych, sedziom, oficerom wojska 1 policji.
Zgodnie z francuskim ustawodawstwem mandatu parlamentarzysty nie wolno laczy¢ ze
sprawowaniem funkcji powierzonych przez panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej lub
organizacj¢ mi¢edzynarodowa, wynagradzanych ze srodkéw tych panstw lub organizaciji.

Ustawowe ograniczenia dotycza rdwniez taczenia mandatu z pelnieniem funkcji w
zarzadach spotek, organéw administracji terytorialnej i samorzadowej a takze wykonywaniem
zawodu adwokata. Deputowany nie moze by¢ czlonkiem stowarzyszenia lub organizacji
nastawionych na ochrong intereséw partykularnych, lokalnych lub zawodowych.

Zgodnie z ustawami z 1988r. 1 1995r. o jawnos$ci finansowe] zycia politycznego
wprowadzono we Francji obowiazek sktadania o$wiadczen majatkowych przez kandydatow na
prezydenta, czlonkéw rzadu, parlamentarzystow, deputowanych do Parlamentu Europejskiego,
przewodniczacych zwiazkéw gmin, radnych, meréw i wicemerow gmin. Obowiazek skladania
oswiadczen majatkowych dotyczy okoto 7500 osob.

Interesujacym rozwiazaniem bylo ustawowe utworzenie Komisji do spraw jawnos$ci
finansowej zycia publicznego, ktora gromadzi, analizuje 1 przechowuje o$wiadczenia majatkowe
wszystkich, 0sob petniacych funkcje publiczne.

Oswiadczenia deputowanych i senatorOw oraz opinie Komisji na ich temat maja charakter
poufny. O$wiadczenia sa udostgpniane na wniosek kompetentnych wtadz lub organow sadowych.
Obowiazkiem Komisji jest prowadzenie systematycznej analizy zmian zachodzacych w sytuacji

majatkowej o0séb podlegajacych ustawie oraz formutowaniu wnioskéw ogoélnych, bez
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przywotywania nazwisk. Sprawozdania ze swej dzialalno$ci Komisja publikuje w Dzienniku

Ustaw.

Kanada

W ustawodawstwie kanadyjskim dotyczacym zasad postgpowania 0sob petniacych funkcje
publiczne na szczegdlna uwage zastuguje ,,Kodeks regulujacy sprzecznosci interesow”. Jego celem
jest zwigkszenie zaufania spotecznego do uczciwosci osob sprawujacych urzedy oraz zachgcanie
doswiadczonych 1 kompetentnych kandydatow do ubiegania si¢ i1 obejmowania funkcji
publicznych. W mys$l tego Kodeksu nadrzednos$¢ interesu publicznego jest sprawa podstawowa,
zarOwno w okresie sprawowania funkcji publicznej przez dana osobg, jak 1 po ustapieniu z
zajmowanego stanowiska. Zgodnie z zasadami tego Kodeksu, osoby sprawujace funkcje publiczne
powinny postgpowaé w taki sposob, by nie dopuszczaé do powstawania rzeczywistej lub tylko
potencjalnej sprzecznosci pomigdzy ich interesami prywatnymi a obowiazkami stuzbowymi.
Natomiast w przypadku wystapienia takiej sprzecznosci sprawa powinna zosta¢ rozstrzygnigta na
korzy$¢ interesu publicznego. Kodeks wyraznie zobowiazuje do tego takze po zakonczeniu
piastowania zajmowanego stanowiska.

W Kanadzie — podobnie jak we Francji — szczegotowo uregulowano obowiazek sktadania
oswiadczen majatkowych. Osoba sprawujaca urzad publiczny powinna zlozy¢é poufny raport
dotyczacy wszystkich posiadanych sktadnikow majatku, jak i1 zobowiazan finansowych. W
odniesieniu do ministréw, sekretarzy stanu i sekretarzy parlamentarnych obowiazek ten dotyczy
réwniez wspoimatzonkéw oraz dzieci pozostajacych na utrzymaniu. W Kodeksie zostaty
szczegOlowo wskazane sktadniki majatku, jakie powinny zosta¢ ujawnione oraz procedury

kontrolne w przypadku wyzbywania si¢ mienia.

Szwecja i Finlandia

W Szwecji historia powotania ,Parlamentarnego Ombudsman’a” (petnomocnika,
mandatariusza ludnosci) sigga roku 1809. Osoba sprawujaca te funkcje cieszy si¢ spotecznym
uznaniem i budzi respekt.

Obowiazujace ustawodawstwo Finlandii okresla ,,Parlamentarnego Ombudsman’a” jako
autorytet bezstronny i niezalezny, ktéorego zadaniem jest czuwanie nad przestrzeganiem prawa
przez osoby pelniace funkcje publiczne, nie wytaczajac prezydenta. Dziatalnos$¢ ,,Parlamentarnego
Ombudsman’a” 1 jego dwoch zastgpcOw ma na celu zapewnienie przestrzegania prawa, w tym
Konstytucji oraz prawidlowego wykonywania obowiazkoéw i szanowania praw czlowieka przez

osoby pelniace funkcje publiczne, urzednikéw stuzby cywilnej oraz innych funkcjonariuszy
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administracji panstwowej. Do obowiazkoéw ,,Parlamentarnego Ombudsman’a” nalezy réwniez
monitorowanie dziatan organow sprawiedliwosci oraz innych urzedow publicznych, a takze analiza
wszelkich uchybien w pracach legislacyjnych.

Analiza przedstawionych powyzej rozwiazan stosowanych w wielu krajach, zwlaszcza
nalezacych do Unii Europejskiej oraz w USA i Kanadzie, pozwala stwierdzi¢, ze postanowienia

zawarte w projekcie Kodeksu Honorowego maja analogiczny charakter.
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